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c Ao sul da praia e da lagoa de ltaipu e junto
an o e ao morro das Andorinhas, a cerca de 25 Km
do centro de Niterdi, fica o nicleo de Itaipu,

[ 53 faixa litoranea de aproximadamente 15 ha.

I t I cuja importéncia social cultural e natural é
u Unica e especialmente concentrada numa

4rea reduzida.

A praia e a ponta de Itaipu, bem como as
iihas da Menina, da Mae e do Pai, sao bens
naturais tombados pelo Estado do Rio de
Janeiro. O morro das Andorinhas é
considerado Area de Protegao Ambiental. A
Duna Grande, revestida de vegetagao de
restinga alia a sua significagao natural a
importancia arqueologica que possui pelos
relevantes vestigios que guarda das
populagoes pré-cabralinas que abrigou — €
protegida pela lei federal de arqueologia (Lei
n’ 3924/61).

Hé ainda o Recolhimento de Santa Tereza e
a Igreja de Sao Sebastiao de ltaipu,
remanescentes da presenga colonial
portuguesa no século XVIII e cuja
importancia cultural € revelada pelos seus
tombamentos respectivamente federal e
estadual.

Projeto Canto de Itaipu visa preservar o patimonio
histérico, pré-histénco e as reservas naturais ...

Da plurissecular atividade pesqueira
indigena e da presenga portuguesa
originou-se, no século XVIII, o nicleo de
pescadores ainda existente, organizado e
ativo. A atividade pesqueira ocupa cerca de
500 habitantes da aldeia. Os outros 500
habitantes da area envolvida sdo uma
populagdo de classe média responsavel
pela ocupagao recente de loteamento de
meados do século XX.

... onde estao incluidas as ilhas
da Menina, da Méae e do Pai
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A atividade economica fixa desenvolveu-se
principalmente a partir do século XVIIl com
a constituicao da frequesia de Sao
Sebastiao de Itaipu. A Igreja de Sao
Sebastiao, de 1716, sede de uma das
quatro freguesias que se juntaram para
formar a Vila da Praia Grande (hoje
municipio de Niterdi), 6 monumento
historico tombado pelo Estado do Rio de
Janeiro e testemunha a presenga da
primeira atividade colonial européia no
local. Vizinho dessa igreja jesuitica esta o
Recolhimento de Santa Tereza,
estabelecimento religioso carmelita erguido
em 1764 — tombado pelo IBP| desde 1943.

Igreja de Sao Sebastido, de 1716, é monumento € tambe_am -y Sec‘.ﬂo S5 gusa. aligieats
histérico tombado pelo Patrimonio. ~ Pesqueira se configura nos moldes
contemporaneos. Herdeira direta dos

indigenas, a colonia de pescadores ainda
em atividade, é testemunha e continuadora
de uma atividade economica de dois
milénios de existéncia e que ainda mantém
economicamente uma populagao de 500
habitantes envolvidos na pesca e
comercializagao de pescado, direta ou
através de pequenos restaurantes.,

A partir dos anos 40 e 50 do século XX,
grandes parcelamentos de terra
determinaram a ocupagao atual de Itaipu e
das vizinhas Piratininga e Camboinhas,
promoveram a desastrosa abertura do
canal ligando a lagoa de ltaipu ao oceano,
que modificou o regime ecoldgico das
lagoas de Itaipu e Piratininga e rompeu a
jazida arqueologica da Duna Grande.

A coldnia de pescadores é continuadora de uma
atividade local com 2.000 anos de existéncia.
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A evolugao dessa ocupagao pelos
loteamentos, juntamente com a utilizagao
balneéarea e turistica a partir dos ultimos
decénios, e as conseguintes agressoes ao
meio ambiente e ao patrimonio cultural e
arqueologico, bem como o fluxo de
transporte privado e coletivo passam a
constituir-se em agentes de transformagao
e deteriorizagao fisica e das relagoes
culturais tradicionais em ltaipu. A Duna
passou a ser frequentada por banhistas
quase sempre pouco conscientes da sua
importancia e por automoveis. O
estacionamento desordenado de
automoveis e onibus é outro agente de
degradagao. A aldeia de pescadores esta
aos poucos sendo tomada por bares e
restaurantes.

O estacionamento desordenado de velculos
tem sido agente de degradagao ambiental.
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Recolhimento de Santa Tereza, erigido em 1764,
abriga hoje um museu arqueoldgico

O Parque Canto de ltaipu € um projeto da
Prefeitura de Niteroi, apoiado pelo Instituto
Brasileiro do Patrimonio Cultural — IBP{—
do Ministério da Cultura, que visa
integradamente preservar o patimonio
histérico e pré-historico, a protegao das
reservas naturais e a promogao social da
populagao de baixa renda de Itaipu. A
municipalidade continuara a atuar na area
integradamente as iniciativas comunitarias
representadas principalmente pela
Associagao Livre dos Pescadores e Amigos
de ltaipu (2.7) e pelo Conselho Comunitario
da Regiao Oceanica.

A ocupagao do Canto de Itaipu tem 2.000
anos. Por essa época habitaram a Duna
Grande, sociedades indigenas simples e
nomades, organizadas em pequenos
bandos que viviam da coleta de vegetais e
principalmente da pesca. Esses grupos
deixaram vestigios na Duna Grande —
considerado o mais importante monumento
arqueoldgico do litoral fluminense, pela
extensao e integridade dos seus
remanescentes. A duna, com cerca de 1 ha.
de extensao a 30 m de altura, recoberta de
vegetagao de restinga, vem sendo
estudada pelo IBP[ que mantém desde
1977 no Recolhimento de Santa Tereza um
museu arqueologico, participante da
atividade educativa a ser incrementada
junto aos moradores e ao grande fluxo
turistico que frequenta a praia de Itaipu.
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Canto de
Itaipu

O PROJETO

Desde 1990 a Secretaria de Urbanismo e
Meio Ambiente vem estudando os
problemas de Itaipu, elaborando programas
e realizando agoes para a constituigdo do
Parque Canto de ltaipu. Nesse periodo
foram realizadas agoes integradas aos
segmentos comunitarios locais, a Secretaria
de Cultura de Niter6i e a Coordenagao
Regional do Instituto Brasileiro do
Patrimonio Cultural.

A proposta de criagao do parque foi
estruturada a partir da protegao e
recuperagao do meio ambiente. Em
trabalho conjunto com as comunidades
organizadas pretende-se que paralelamente
a recuperagao do local, seja resgatada para
os moradores e visitantes a compreensao
da importancia da interagao da ocupagao
humana com o ambiente natural no
processo de urbanizagao.
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Canto de
Itaipu

Assim o projeto consiste em:

- Tratamento paisagistico com vistas a
organizagao do turismo, & melhoria da
qualidade de vida dos moradores e a
recuperagao, protegao e valorizagao dos
bens culturais e naturais, atraves de:

* recuperagao da vegetagao das encostas 6
da restinga e arborizagao com arvores
adequadas a regiao;

* cercamento do sitio arqueologico da Duna
Grande;

* valorizagao da ambiéncia do Recolhimento
de Santa Tereza e da Igreja de Sao Sebastiao
de Mtaipu;

* pavimentagao de passeios 6 construgao de
estacionamento para cerca de 500 vekculos
particulares e para 6nibus de turismo, criagao de
area de lazer para a populagao local e para
visitantes, disciplinamento do comércio de
alimentos em quiosques adequados e obras de
infra-estrutura para a akdeia de pescadores.

Além dessas propostas estao previstos
programas especiais para educagao
ambiental:

* formagao de guias turisticos para visitas
guiadas e orientagao aos habitantes, banhistas,
visitantes regulares e grupos de estudantes
durante a semana. Essas visitas incluirdo a
praia, a serra, a lagoa, a Duna, a Colonia, o
museu e a igreja;

* conscientizagao dos frequentadores da
praia com relagao ao lixo, através da distribuigao
de folhetos e incentivo a coleta seletiva;

* ativagao cultural com promogao de
apresentagoes de grupos de teatro, musica e
festas populares;

* vigilancia informativa comunitaria.

/00 ¥TOT 33S G0 Wa NAMN - owsiueqdn ap oyusawenedaq ojad opezijendiq



Canto de
Itaipu

Durante o processo de intervengao fisica e
em conjunto com a Associagao dos
Pescadores, serao definidos mecanismos de
incentivo a pesca artesanal com altemativas
para a comercializagao do pescado. O
crescente comércio fixo de alimento e de
apoio aos turistas serd também incentivado,
resguardando-se entretanto o espago
necessario a atividade pesqueira.

As duas atividades economicas devem
coexistir num processo de interagao, em
que o desenvolvimento de uma venha em
beneficio da outra.

Para o aldeamento, hoje irregular junto a
Prefeitura, serao estabelecidas normas de
uso e ocupagao do solo, com base nos
costumes dos seus moradores e nas
atividades economicas ali existentes. Um
escritorio com técnicos da Prefeitura dara
apoio a Associagao dos Pescadores para
suas obras e para regularizagao fundiaria
de suas posses, cujo proprietario oficial é a
Uniao, com aforamento a Colonia de
Pescadores Z.7.

A administragao do Parque Canto de Itaipu
sera de responsabilidade das comunidades
locais, com a participagao do Instituto
Brasileiro do Patrimonio Cultural, sob a
supervisao da Prefeitura. Recursos
resultantes do estacionamento de carros e
onibus, dos quiosques de venda de
alimentos e da coleta seletiva do lixo, entre
outros, tomarao o parque auto sustentavel.
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Lagoa
de
Piratininga

Localizagao

A lagoa de Piratininga € lagoa costeira
localizada & leste da baia de
Guanabara, sendo a primeira de uma
série de quinze, compreendidas entre
os municipios de Niteroi e Cabo Frio, no
Estado do Rio de Janeiro.

Construgao do Canal de Camboata

O canal de Camboata € um canal artificial
que liga a lagoa de Piratininga a vizinha
Lagoa de ltaipu. Este canal foi aberto em
1946 com objetivo de minimizar as
enchentes que ocormiam no periodo das
chuvas.

Abertura da barra

A abertura da barra na Prainha de
Piratininga ocorria em periodos de
grandes precipitagoes, quando a lamina
d'agua atingia niveis mais altos
ocasionando inundagoes nas areas
periféricas. Os pescadores de Piratininga
auxiliavam o rompimento da barra
escavando um canal, o qual era aberto e
alargado pela pressao das aguas. Uma
vez alcangado o nivel do mar, a lagoa
passava a sofrer a influéncia das mares.
O mar acumulava areia e fechava a
barra. As aguas represadas asseguravam
um volume d'agua razoavel a lagoa.
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A barra de Itaipu reduziu o espelho
d'agua da Lagoa de Piratininga

A abertura da barra, alem de funcionar
como sangradouro, proporcionava a
renovagao das aguas da lagoa, através
da entrada de agua do mar, causando
um aumento na sua salinidade e
representando o fator mais importante
que regulava o ciclo biologico da lagoa.
Ocorria entrada de espécies marinhas,
prncipalmente de larvas de camarao, o que
contribuia para 0 aumento da produtividade
da pesca na lagoa.

Abertura da barra permanente de Itaipu

Alteragoes profundas ocorreram no
sistema lagunar de Piratininga—Itaipu
apos a abertura da barra permanente
de Itaipu em 1979.

A barra de ltaipu causou a redugao do
espelho d'agua da lagoa de Piratininga,
e a consequente alteragao de seu
ecossistema. O canal de Camboata passou a
funcionar como elemento drenante de
Piratininga, nao acumulando mais o
volume de agua necessario para se
promover a abertura da barra em
Piratininga. O aporte de agua do mar
através do canal de Camboata é
insignificante, nao sendo suficiente para
permitir a renovagao e circulagao das
aguas no seu interior.
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A diminuigdo do espelho d‘agua da Lagoa de
Piratininga provocou a ocupagao das suas margens.

Ocupagao das margens

Com a diminuigao do espelho d'agua da
lagoa de Piratininga, surgiram areas
marginais secas, que foram bastante
ocupadas, a partir da década de 80,
principalmente com habitagoes de baixa
renda. No local conhecido como Cafuba,
proximo a Av. 7, existe hoje uma grande
favela. Ao longo da avenida Almirante
Tamandaré, via de acesso a praia de
Piratininga, as margens encontram-se
quase totalmente ocupadas com muito
comercio de pequenos bares e
restaurantes. Esse tipo de comeércio
tambem proliferou na avenida Acurcio
Torres, no trecho proximo a Prainha. Os
trechos proximos a Ponte do Tibau e na
propria localidade conhecida como Tibauy,
tradaonalmente habitados por pescadores,
sofreram aumentos e acrésamos de
construgoes. Lotes do loteamento Marakegre,
que seus proprietarios construissem sua
residéndias.

Poluigao da agua

A poluigao organica existente, faz com
que chegue a lagoa grande quantidade
de nutrientes dessolvidos, além da
ocoréncia de forte contaminagdo
bacteriana de origem fecal. Devido a
esta grande quantidade de nutrientes
contidos nos efluentes domesticos,
associados aos longos tempos de
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O Programa de Recuperagao objetiva
reverter o quadro de degradagao ambiental

residéencia das massas d'agua, a lagoa
de Piratininga apresenta-se em avangado
processo de eutrofizagao, tendo como
consequéncia 60 a 70% de sua area
recoberta por bancos de macroalgas.

Legislagao de Protegao

Em 1984, a lagoa de Piratininga teve seu
projeto de alinhamento da orla e sua
faixa marginal de protegao definidos pela
SERLA — Superintendéncia Estadual de
Rios e Lagoas, atraveés do Decreto
Estadual 7567/84. Os lotes dentro da orla
e na faixa dos loteamentos Maralegre e
Marazul do bairro de Piratininga, foram
considerados “non aedificanti” pela
Portaria Municipal 014/85.

A lagoa de Piratininga, bem como sua
baca de drenagem, faz parte da APA —
Area de Protegao Ambiental das Lagunas
e Florestas de Niterdi, criada pelo Plano
Diretor de Niterdi em 1992, e € considerada
area de preservagao permanente pela
Lei Organica do Municipio.

Medidas para recuperagao

O Programa de Recuperagao Ambiental
da lagoa de Piratininga da Prefeitura de
Niteroi tem como objetivo reverter o
atual quadro de degradagao ambiental,
implementando medidas que buscam
solucionar os problemas existentes.
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Definigao fisica da orla e elevagéao do
nivel d‘agua

A primeira etapa proposta esta conduida
e engloba medidas que visam garantir o
espago fisico da lagoa.

Foram construidos um sistema de
vertedor e comportas no canal de
Camboata para elevagao do nivel
d'agua da lagoa e uma ciclovia para
definigao fisica da sua orla.

Um programa de monitoramento da
qualidade da agua, dos sedimentos de
fundo, das comunidades vegetais
aquaticas e da produtividade pesqueira,
junto com estudos hidrologicos,
subsidirao a adequado manejo do
sistema de vertedor e comportas.

A ciclovia, além de ser um espago
publico de lazer, representa uma barreira
fisica que impedira novas invasoes.

Melhoria da qualidade da agua

Esta sendo projetada uma estagao de
tratamentos de esgotos, junto ao canal
de Camboata, que tratara os esgotos
domeésticos da area da bacia contribuinte
da lagoa de Piratininga, que hoje
chegam “in natura” nela.

A melhoria das condigoes de circulagao
e renovagao da agua da lagoa também
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O Ptano Diretor de Niterti considera a Lagoa de
Piratininga como Area de Protegdo Ambiental

contribuira para melhoria da qualidade
de sua agua. Deverao ser desenvolvidos
maiores estudos afim de se definir a
viabilidade da dragagem da lagoa e da
abertura da barra na Prainha, de modo que
nao causem impactos negativos sobre
o ecossistema da lagoa de Piratininga.

Definigao dos usos e ocupagao do
entomo

O Programa prevé a execugao de um
projeto urbanistico e paisagistico para
todo o entorno da lagoa de Piratininga.
As caracteristicas de cada area do
entorno estao sendo respeitadas na
definigao do projeto, prevendo-se:

* uma reserva ecoldgica junto a iha do Pontal,

* a urbanizagao da favela do Cafuba;

* uma area para uso institucional junto ao
canal de Camboata destinada a estagao de
tratamento de esgotos e ao centro administrativo
do sistema de vertedor-comportas e da ddlovia,

* um parque na margem voltada para a Bha
do Modesto com equipamentos de lazer e de
servicos como bares e restaurantes.

Pretende-se incentivar o uso para a pesca,
respeitando-se a tradigao cultural, e o
uso turistico e de lazer, considerando-se
o potencial natural da regiao.
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Desenvolvimento do Programa

Compete a Secretaria de Urbanismo e
Meio Ambiente a coordenagao dos
estudos e projetos do Programa de
Recuperagao Ambiental da Lagoa de
Piratininga, bem como o gerenciamento
ambiental do sistema. E importante
destacar a integragao obtida entre
todos os 6rgaos ambientais de
diferentes instancias governamentais,
como a FEEMA, SERLA e IBAMA, para
o desenvolvimento do programa. A
participagao da comunidade atraves de
organizagoes comunitarias e nao
governamentais, principalmente de
entidades ecologicas e da propria
populagao local, na discussao dos
projetos e no acompanhamento de sua
execugao é permanente. Faz parte da
concepgao do Programa a
implementagao de agoes educativas
junto a populagao residente na regiao a
fim de se ampliar a consciéncia da
importancia da preservagao da lagoa
de Piratininga, um dos mais belos
ecossistemas de Niteroi.
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Centro

O bairro hoje conhecido como “Centro”
comegou a assumir a fungao de centro da
cidade no inicio do século XIX, quando foi
criada a Vila Real da Praia Grande,
reunindo todas as freguesias da “banda
d'além” (denominagao recebida pelo lado
leste da baia de Guanabara), e tendo como
sede as freguesias de Praia Grande e Sao
Domingos, cuja ocupagao inicial se remonta
do século XVI como parte da aldeia de Sao
Lourengo. O seu primeiro plano de
arruamento, e que determinou a sua
configuragao atual foi realizado para
atender as novas fungoes de sede da vila.
Em 1835, esta foi elevado a categoria de
cidade e capital da provincia do Rio de
Janeiro recebendo o nome de Nictheroy.
passando entao a desenvolver fungoes
civico-administrativas centralizadas na
antiga “Praia Grande”.

Uma série de aterros, realizados durante
mais de um século, foram mudando a sua
delimitagao e alterando a sua relagao com o
mar, que era determinante. A abertura, em
1942, de uma grande avenida no centro, a
Amaral Peixoto, se por um lado foi uma
intervengao violenta, por outro absorveu o
potencial de renovagao, contribuindo para a
preservagao da maior parte do centro.

Na década de 70, como resultado da fusao
dos estados do Rio de Janeiro e da
Guanabara, Niteroi perde a condigao de
capital e a sua importancia
politico-administrativa. Simbolo dessa fusao
é ainauguragao em 1974 da ponte de

13 Km ligando Niteroi com a cidade do Rio
de Janeiro, nucleo metropolitano. A “rua
das barcas”, fachada da cidade, perde a
sua fungao cerimonial; a construgao de
“shopping centers” e o surgimento de novos
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A recuperagdo da Praga da Republica reverteu
a tendéncia de deterioragao do Centro.

centros funcionais na cidade provocam a
decadéncia das ruas comerciais; o transito
cadtico junto aos terminais de onibus, que
se extendem por toda a antiga orla contribui
para a degradagao do bairro. O somatério
desses fatores acelera o processo de
degradagao do bairro e impede a
potencializagao das suas vocagoes
residenciais e comerciais.

Em 1989 inicia-se a reversao da tendéncia
de deterioragao com um acontecimento
marcante; a recuperagao da Praga da
Republica, uma das principais referéncias
simbdlicas do Centro que tinha sido
demolida na década de 70 para ceder
espago ao moderno Palacio da Justiga,
uma obra inconclusa que durante 15 anos
representou o desrespeito pela memoria da
cidade. A implosao do nefasto esqueleto foi
o resultado da pressao de um movimento
popular que marcou o inicio de um
processo de conscientizagao da
importancia histdrica da cidade como parte
da formagao da identidade dos seus
moradores.
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Centro

O RESGATE

O centro da cidade sempre foi objeto de
propostas de intervengao por parte das
administragoes municipais, mas sem a
visao de sua revitalizagao através do
resgate de seus valores tradicionais. As
ultimas intervengoes consolidaram a
separagao entre o bairro, a orla e as areas
aterradas recentemente.

A Secretaria de Urbanismo e Meio
Ambiente iniciou a implantagao de um
projeto capaz de valorizar o patnmoénio
arquitetonico, integrar as areas aterradas,
resgatar a relagao da cidade com o mar e
ordenar o transito e o transporte, como
parte du processo de revitalizagao.

Diferente do centro de muitas cidades, o de
Niter6éi mantém uma forte vocagao
residencial que impede a sua desertificagao
noturna. No Encontro Regional realizado no
processo de elaboragao do Plano Diretor,
observou-se o anseio de seus moradores
de firmar essa vocagao residencial onde ele
é predominante. Isto sera feito através de
incentivos e de uma legislagao urbanistica
que reforce os costumes de seus moradores,
revertendo-se um daro processo de
degradagao.

Na década de 70 a favelizagao em Niterdi é
acentuada, resultando no crescimento das
existentes e no surgimento de vérias
comunidades periféricas ao centro da cidade
— Morros do Estado, Arroz, da Chacara, do
Bairmo de Fatima, da Penha, favela do Sabao
e morro de Sao Lourengo.

Com participagao ativa nos Encontros
Regionais realizados durante a elaboragao
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O projeto preserva o patrimbnio arquitetonico
e integra as areas atemadas.

do Plano Diretor de Niteroi, suas
associagoes tém uma postura
reivindicatoria que demonstra que seus
moradores buscam solugoes para os
graves problemas que os atingem.

Aintervengao nesses locais incluida no
projeto “Vida Nova no Morro”™ passara
necessariamente pela participagao dessas
entidades.

Ainda no Encontro Regional foi considerada
primordial a preservagao do espago
construido, que constitui patimonio
arquitetonico da cidade. A populagao
conhece esses bens e nao deseja que um
uso inadequado venha a deszaracteriza-los,
destruindo a memoria cultural.

O Plano Diretor de Niterdi determinou a
criagdo de uma Area de Preservagio do
Ambiente Urbano no seu centro historico. O
governo, em conjunto com comunidades
envolvidas, criara formas de incentivo &
recuperagao dos imdveis considerados de
interesse de preservagao.

Pretende-se que a implementagao seja feita
através de projetos-modelo elaborados em
conjunto com a sociedade organizada, que
se multiplicarao.

O primeiro destes projetos, ja em
elaboragao, é a revitalizagdo da rua da
Conceigao, a mais tradicional rua comercial
da cidade. E uma agao conjunta da
Prefeiwra com o Clube dos Diretores
Lojistas de Niterdi, que envolvera outros
setores organizados da populagao, como a
Associagao Comercial, o Instituto de
Arquitetos, a Universidade Federal
Fluminense e Associagao de Moradores.
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As obras do novo terminal rodoviano de Niterdi.

A agao institucional tem importancia
fundamental na revitalizagao do Centro.
Alguns projetos debatidos com a
comunidade no Encontro Regional jd estao
em planejamento ou execugao:

* restauragao dos edificios publicos em torno
da Praga da Republica — Forum, Cémara
Municipal, Liceu Nilo Peganha, Biblioteca
Municipal e Edificio da Policia;

* restauragao do novecentista Teatro
Municipal e Casa da Cultura Norival de Freltas;

* recuperagao de pragas, arborizagao de ruas
6 a criagao de um parque no morro da calxa
d'agua, em pleno centro da cidade, resgatando o
ambiente agradavel e arborizado dos velhos
tempos;

* reordenamento do transito a partir o6 um
anel viario em torno da drea, priofizando 0s
passeios para pedestres,

* tratamento especial na Av. Rio Branco, que
recuperara a tradicional Importancia da rua da
Praia;

* construgao do novo terminal;

* implantagao de projeto urbanistico para as
dreas aterradas;

* construgao do Parque da Vila Ofimpica na
orla do Centro — um convite a0 uso da égua
junto ao mar, com grandes éreas verdes e de
esporte e lazer.

As agoes fisicas executadas e previstas,
aliadas a implantagao dos projetos
integrados com os segmentos organizados
da sociedade civil deverao reverter o
acelerado processo de degradagao por que
hoje passa o centro e langar as bases para
o restabelecimento de uma identidade
subjetiva nao s6 dos moradores do bairro
mas de todos os habitantes da cidade para
os quais o centro sempre foi um forte
referencial.
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O processo de favelizagao da cidade de
Niterdi se torna relevante na década de 70,
Fave I as fruto de um modelo de crescimento
econdmico que acentuou o contraste na
distribuigao de renda e na distribuigao de
recursos publicos, deixando como unica
alternativa de moradia para os segmentos
populares a auto-construgdo nas encostas
da cidade, sem condigoes adequadas de
habitabilidade. Em 20 anos, a populagao
daquela que os urbanistas se habituaram a
chamar de “cidade informal” passou, de 5%
do total municipal, para mais de 20% (1991)
distribuidgs em 78 favelas e alguns
loteamentos imegulares e sem infraestrutura.

Segundo Santos (1984) “as favelas se
tornaram o lugar especifico de quem nao
tem direito de morar na cidade, forma de
inser¢ao na escrita urbana que os seus
moradores encontraram, ainda que
classificada de erro gramatical e sintatico;
seu poder discursivo foi considerado
insuportavel pela sua indisciplina. Mas os
pobres, os que nao mandam, nao tem o
discurso do poder, s6 contam com o seu
préprio discurso e com ele expressam o
que querem, como podem. O problema é
nosso, vamos fingir que nao entendemos ?"
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Pretende-se agora a integragéo das
favelas na estrutura urbana.

O PROJETO

Para reverter este quadro de abandono o
governo Jorge Roberto Silveira (1988 -1992)
deu inicio ao programa “Vida Nova no Mormo”
com o objetivo de promover melhoramentos
na infraestrutura das favelas, normalmente
carente de acessos, servigos e equipamentos
publicos. Um ambiente de moradia digno é
condigao primeira de cidadania.

O que mais € possivel fazer nas areac
ocupadas ?

Se num primeiro momento foram
implementadas obras emergenciais de
infra-estrutura, agora pretende-se a
integragao definitiva das favelas na
estrutura urbana, eliminando a dicotomia
entre cidade formal e informal. O Plano
Diretor permite a transformagao das areas
publicas ou privadas ocupadas por favelas
em Areas de Especial Interesse para
urbanizagao e regularizagao fundiaria.

Cada favela tem suas singularidades.

O primeiro passo é fazer o seu cadastro e
definir os problemas e suas solugdes caso a
caso. Neste trabatho estarao envolvidos
diretamente técnicos da Prefeitura, a
Universidade Federal Fluminense, que hoje ja
faz trabalho similar e as assodiagdes de

moradores, numa troca de expeniéndas e saber.

Sera dada continuidade ao programa “Médico
de Familia”, que atende diretamente seus
moradores. O govemno participa com a
orientagao e os recursos, enquanto o
gerenciamento, inclusive contratagao de
pessoal é feito pela associagao de moradores.
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Aidéia é preservar o ambiente natural e
garantir uma ocupagao livre de riscos.

Este programa, ja em funcionamento em
varios locais, levou a proposta de, com
critérios similares, estabelecer postos
avangados de assessoria técnica para
orientagao aos moradores nas construgoes
de suas casas e abertura de vias, tendo
como principal objetivo o resquardo e a
preservagao do ambiente natural, como
matas e talvegues, para garantir maior
preservagao e uma ocupagao livre de
situagoes de risco. Hoje j& temos um
escritorio na llha da Conceigao, area
ocupada imegularmente, com o propésito de
regularizagao fundiaria e das construgoes.

A associagao de moradores sera a base
para outros trabalhos de educagao
ambiental, relacionados ao saneamento
basico/abastecimento d'agua, esgotamento
sanitario, lixo, entre outros, orientados pela
equipe do posto avangado.

Aimplantagao de equipamentos publicos
devera ser localizada estratégicamente,
induzindo o0 seu uso por todo o bairro onde se
insere a favela, levando os habitantes da
“cidade formal” ao uso da “cidade informal”, em
especial para atividades de esporte e cuftura.

Como planejar e organizar a ocupagéo
de baixa renda ?

Uma intervengao prévia do governo, para
que as ocupagoes, hoje expontaneas,
ocorram com interagdo com o ambiente
natural, para sua maxima preservagao e
seguranga dos moradores, € uma meta a
ser alcangada.
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Medico de
Familia

Todos os habitantes de cada setor,
sadios ou enfermos, recebem um
prontuario que permite conhecer sua
situagao de saude. Os consultorios
estao agrupados em modulos,
estruturas fisicas simplificadas,
construidos nas area da comunidade.

A participagao comunitaria tem sido
fundamental, desde o processo de
informagao, de discussao até o apoio
da representagao organizada da
populagao, que permitiu o acesso e o
conhecimento das areas. Para o
funcionamento do Modulo, € assinado
um convénio entre a Fundagao
Municipal de Saude e a associagao de
moradores, cabendo a esta a
administragao, incluindo a contratagao
de pessoal, cabendo a Fundagao
fomecer os recursos e fazer a
supervisao.

Atualmente funciona no morro do
Preventorio, Modulo com 4
consultorios; no morro do Viradouro,
um modulo com 4 consultorios e mais 3
consultorios no Modulo do morro do
Cavalao.

Esta previsto o funcionamento de mais
70 consultérios, que ampliarao o
acesso da populagao de baixa renda a
metodologia do Médico de Familia com
a cobertura aproximada de 65.000
habitantes.
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O municipio propde uma agao articulada
no atendimento as demandas sociais.

O Plano Diretor fomece instrumentos para

reserva de areas para programas habitacionais:

* A transformagao de terrenos sub-utilizados
em Areas de Especial Interesse Social para
implantagao de programas habitacionais, cujos
proprietarios seriam compelidos a realiza-los.

* A obnigatoriedade 0w doagao ao Municpio de
5% da drea total em todo o parcelamento, para
lotes com destinagao social, para costrugao de
moradias de baixa renda. Neste caso a dotagao de
infra-estrutura e a construgao das unidades podera
ser realizada peko govemo, atraves 06 operagoes
interfigadas com a iniciativa privada, ou ainda, na
forma de auto-construgao ou de mutirao, orfentada
por tecnicos do govemno com recursos do Fundo
Municpal de Urbanizagao, aiado peo Plano Dirstor.

Atores e gestao

Tanto na elaboragao das propostas como na
sua implantagao deverao ser envolvidos,
além dos 6rgaos oficiais e das comunidades
ja citados, a Pastoral de Favelas, a Federagao
de Associagoes de Moradores, o Instituto de
Arquitetos e a Ordem dos Advogados, a
maioria deles com experiéncia em processos
participativos de atendimento a questoes
habitacionais em favelas.

A forma de gestaofintervengao serd definida
caso a caso pelos atores envolvidos.
Acreditamos no potencial transformador das
associagoes comunitirias, mas reconhecemos
as suas Imrtac;o&ceponssonmmo Propomos
a agao articulada do Municipio no atendimento
as demandas sociais. Estas formas de
organizagao comunitiria, baseadas na
solidariedade, possibilitarao, atendidos os seus
objetivos basicos, a existéndia de fortes relagoes
associativas nos seus “sitios” vencendo o
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Sao
ourenco

Sao Lourengo, um resgate na
historia viva de Niterol

Numa época em que a legislagao das
nossas cidades tende a homogeneizar
todas as éreas, este trabalho revela um
esforgo em um setor urbano
traumatizado nao so pela legislagao,
como também pelos acessos da ponte
Rio-Niteroi, que cortaram o bairro.

Os autores reaizaram um levantamento
prediso da historia arquitetonica do sitio, com
propostas factiveis e adequadas que
valorizam o baimo, esimulam a relacao entre
os habitantes e sua moradias, fotalecendo a
adade como Um organismo nco e
consdente do vincuklo com 0 seu passado,

Historico-

A histdria da regiao se confunde com a
de Niteroi precisamente por ter sido no
Morro de Sao Lourengo , em 1573, que
foi fundada a aldeia de Sao Lourengo dos
[ndios, em terras que iam do Gragoata ao
Marui, origem da cidade.

Em 1819 é criada a Vila Real da Praia
Grande, sediada no povoamento de
Sao Domingos e nas freguesias da
Praia Grande, Sao Joao de Carai, Sao
Lourengo e Sao Gongalo.
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Ja em 1839 a Vila Real é elevada a
categoria de cidade e recebe o nome de
Nictheroy.

Por volta de 1870 as linhas de bonde se
integram ao transporte maritimo e
ferreo, favorecendo o adensamento da
area. Nesta época € iniciada a
construgao da Igreja de Sao Lourengo
da Varzea que viria a se tomar um
referencial da cidade.

Reformas urbanas nas primeiras
décadas do século XX buscam trazer a
modernidade. O aterro do mangue de
Sao Lourengo para a construgao do
porto propiciou um novo tragado,
alterando a relagao de entormno.
Implantagao de estradas levam a
algumas das suas vias caracteristicas
de corredores de transito, culminando
com a construgao da ponte ligando ao
Rio de Janeiro que fragmentou a drea e
a identidade local. Poucos lugares na
cidade sofreram transformagoes tao
marcantes, num desafio constante a
sua identidade. Apesar disso, Sao
Lourengo mostra uma diversidade
arquitetonica que registra o percurso da
sua historia, ainda marcada por
expressivos conjuntos de edificagoes e
arranjos espaciais que assumem papeis
definidores da sua ambiéncia.
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Casas, pequenos prédios e sobrados
caractensticas marcantes
de um bairmro residencial

Em toda a drea vemos reforgado o
carater residencial, na forma de casas e
sobrados, vilas, conjuntos de prédios
baixos e cortigos. Ha uma grande
diversidade socio-economica na sua
populagao e que tem caracterizado a
érea desde as suas origens, num
contraste simbolizado pelas duas igrejas:
a de Sao Lourenco dos Indios, no moro,
e a de Sao Lourengo da Varzea.

O eixo principal da area é formado
pelas ruas de Sao Lourengo e Benjamin
Constant, mas a sua historia é
conhecida por poucos. Mudangas na
distribuigao espacial das fungoes
urbanas anularam a sua importancia e
levaram a sua decadéncia. Vetor de
expansao no passado, caminho de
degradagao no presente.

Decisao politica

O Ponto Cem Réis de Sant'/Ana e o
Morro de Sao Lourengo, apesar da
descaracterizagao parcial sofrida, ainda
configuram um quadro favorave! para a
aplicagao de uma politica de preservagao.

Esta proposta de revitalizagao de uma
zona historica da cidade, foi elaborada
pelo Nudeo Niterdi do Instituto de

Arquitetos do Brasil. Vem de encontro
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com 0s objetivos do poder municipal que
no Plano Diretor recentemente aprovado
recomenda a criagao de areas de
preservagao do ambiente urbano no local.
A Prefettura, atraves da Secretaria de
Urbanismo e Meio Ambiente promovera a
implantagao desta proposta em conjunto
com o |IAB e com todas as assodagoes
comunitarias existentes no local, que
gerendiarao e estabelecerao prioridades.

Conceitos e propostas

O objetivo principal é a manutengao das
ambiéncias locais que compoem a
imagem do bairro. Portanto € preciso
viabilizar a preservagao da area e
valorizar suas potencialidades,
conscientes de que nao se trata de
recuperar significados perdidos, mas de
gerar condigoes de obter um sentido de
lugar. A intengao primeira € avaliar,
através de um processo de
reconhecimento espacial, de que forma
a area podera se transformar,
articulando as possibilidades de
renovagao e preservagao.

E preciso um ofhar urbanistico sensive! ao
processo historico, obejetivando intervir na
preservagao da identidade urbana.
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Inicialmente foram definidas algumas
propostas abrangendo pontos basicos
para a preservagao e a revitalizagao
dos espagos determinantes da
ambiéncia local.

As propostas induem a definigao de
indices urbanisticos diferenciados segundo
as espedificidades locais, incentivo para a
manutengao das vilas e ao seu uso como
forma de renovagao e a valorizagao do
Largo da Ponte de Pedra do entomo de
Séo Lourengo dos Indios e de Sao
Lourenco da Varzea e um programa
habitacional para a recuperagao dos
cortigos da rua de Sao Lourengo.

Algumas propostas podem facilmente
se transformar em leis, mas a nova
conformagao dos espagos somente
ganhara corpo na medida em que a
propria comunidade as elabore.

O futuro de Sao Lourengo nao obedece
a um projeto fechado e so6 se viabiliza
enquanto construgao coletiva. Esta
condigao se dara ao passo que cidadao
e administragao publica se aproximem,
numa gestao democratica do espago
urbano.

A érea, tanto a varzea como 0 morro,
tem uma forte caracteristica residencial,
com ocupagao de varios padroes
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socio-economicos. Neste aspecto, os
principais problemas sao, na vérzea, os
imoveis degradados constituidos em
cortios sem condigoes adequadas de
habitabilidade; a sua recuperagao deve
prever a fixagao dos seus moradores
que através de um programa de auto
gestao com o apoio do poder publico
dotarao o seu habitat de caracteristicas
adequadas.

A existéncia de relagoes comunitarias
sera potencializada para a manutengao
da identidade entre os moradores e os
seus espagos. Para tal € fundamental a
participagao dos moradores,
diretamente e/ou através das suas
formas de representagao definindo as
pequenas agoes que detalharam a
proposta geral, e que fazem parte das
reinvidicagoes e lutas das suas
associagoes.
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Médico de
Familia

D prtin toepent € oo

U€riagao da equipe de supervisao
integrada por pediatra,
toco-ginecologista, clinico geral,
sanitarista, psiquiatra, assistente social
e enfermeiro.

Esta equipe participa ativamente em
todo o processo de implantagao,
supervisiona o trabalho dos médicos e
realiza treinamentos em servigo.

O Médico de Familia em Niterdi,
funciona com adscrigao de clientela,
setorizagao em torno de 950 pessoas
por cada médico e auxiliar — algo
como 150 familias. A carga horaria é
integral com funcionamento de 2* a 6*
feira. Pela manha no consultorio e a
tarde no domicilio do usuario. As
auxiliares residem nas areas e mantém
com as mesmas um estreito vinculo.

O Meédico de Familia e o auxiliar de
enfermagem compoem uma equipe
responsavel pela resolugao dos
problemas de saude do seu setor,
encaminham para intemagao ou outro
tipo de referéncia necessaria.

Cada supervisor apoia o trabalho do
medico de familia realizando
interconsultas e transmitindo sua
experiéncia em intercambio ativo com o
meédico e o auxiliar, no proprio
consultorio avaliando continuamente a
qualidade do trabalho.
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